Anexo

Circular publicacion anticipada de las Reglas Generales del Complemento
Carta Porte

5 de octubre de 2021

Estimados Asociados:

El pasado miércoles 29 de septiembre de 2021, en la tarde/noche, fue publicado en el portal del SAT
la version anticipada de la 32 RMF 20211, la cual incluye las reglas generales que se deben aplicar
para elaborar el Complemento Carta Porte (CCP)2.

Si bien es una versién anticipada, como ya es costumbre, sabemos que seguramente quedard
reflejada en una version final, por lo que es importante anticipar su estudio, sobre todo en lo
referente a las modificaciones que se debe realizar a los sistemas de cémputo.

La obligatoriedad de emitir comprobantes que amparen el transporte de las mercancias aparece en
el penultimo pérrafo del Articulo 29 del CFF3, en la misma también se faculta al SAT a la expedicidon
de reglas generales al respecto®.

Un listado de las reglas es el siguiente:

Regla Descripcion general

2.7.1.9 CFDI de tipo ingreso con el que se acredita el transporte de mercancias.

2.7.1.51 CFDI con el que los propietarios, poseedores, tenedores, agentes de transporte o intermediarios
pueden acreditar el traslado de bienes o mercancias.

2.7.1.52 Traslado local de bienes o mercancias.

2.7.1.53 Emisién de CFDI con complemento Carta Porte en la prestacién de servicios de paqueteria o
mensajeria.

2.7.1.54 Emisién de CFDI con complemento Carta Porte en la prestacién de servicios de traslado de fondos
y valores a nivel local.

2.7.1.55 Emisién de CFDI con complemento Carta Porte en la prestacién de servicios de grdas, servicios
auxiliares de arrastre y salvamento a nivel local.

2.7.1.56 Emision de CFDI con complemento Carta Porte en la prestacion de servicios de transporte o
distribucion de hidrocarburos o petroliferos a nivel local.

2.7.1.57 Emision de CFDI con complemento Carta Porte en la prestacion de servicios de transporte
consolidado de mercancias.
Ademas:

1 RMF 2021: Resolucidn Miscelanea Fiscal 2021.

2 Para efectos de la circular nos referiremos al complemento carta porte también como CCP.

3 CFF: Cddigo Fiscal de la Federacion.

4 La obligatoriedad de expedir comprobantes que amparen el traslado de las mercancias quedo latente hasta
en tanto no se expidieran las reglas respectivas. EI SAT, hasta este afio, esta publicando las reglas respectivas.
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2.71.7 Regla requisitos representacién impresa del CFDI, se agregan los requisitos para incorporar el
complemento carta porte en la representacién impresa del CFDI.
Decimo Fecha de obligatoriedad del Complemento carta porte.

primero
Transitorio

LO QUE FALTA.

El contenido de las reglas resuelve muchas de las dudas planteadas al SAT por el sector empresarial,
sin embargo, todavia falta la respuesta a otros cuestionamientos como los siguientes:

a) Una mejor definicion de lo que son las vias federales. El crecimiento de las ciudades ha hecho que
muchos negocios, entre ellos las distribuidoras de automotores, se instalen en domicilios ubicados
en las carreteras federales, ya sea al inicio o al final de las mismas. No dar a estos negocios las
facilidades que se dan para el transporte local de mercancias seria un grave error.

b) Se sigue manejando la obligacion para el transportista de expedir un CFDI de ingresos con su CCP
al inicio del viaje. La CANACAR también ha sido clara en el sentido de expresar su inconformidad al
respecto. Sostienen que en una gran variedad de servicios no es posible conocer el ingreso. Ejemplo:
fletes que se contratan por iguala.

c) Reglas para la mercancia que se traslada por si misma, como es el caso del traslado de unidades
con un chofer. EI SAT ha dicho que es un tema que se resolverd en su pagina de preguntas frecuentes,
esperemos que asi sea.

d) Las reglas para las mercancias de importacién y exportacion siguen estando incompletas. Se le han
dado a la autoridad varios ejemplos donde no es posible cumplir con sus disposiciones. Un par de
ejemplos: Dificultades para expedir el CCP antes del pedimento aduanal o los servicios que se
contratan, y a veces también se pagan, en el extranjero.

Y otros mas.

REGLAS RELACIONADAS DIRECTAMENTE CON EL SECTOR.

A continuacion, comentamos las reglas que vemos directamente relacionadas con el sector, las cuales
son:

2.7.1.7 Regla requisitos representacion impresa del CFDI.
Se le agrega una nueva fraccion a la regla para mencionar al Complemento Carta Porte (CCP)°.

Se precisa que “Tratandose de las representaciones impresas del CFDI por pagos realizados conforme
alo dispuesto en la regla 2.7.1.35°%,, adicional a lo sefialado en las fracciones anteriores de esta regla,
deberan incluir la totalidad de los datos contenidos en el complemento para pagos”.

> La fraccidn que se agrega es la IX.
6 Laregla 2.7.1.35 se refiere a los requisitos a cumplir para el complemento de pagos.
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No gueda claro la razéon de ser de la disposicion. Las autoridades han mencionado de incorporar el
CCP en el CFDI de ingreso o el de traslados, segun corresponda, pero no habian mencionado incluir
el CCP en el complemento de pagos. No vemos una relacion fiscal importante entre el pago del CFDI
y el traslado de las mercancias.

2.7.1.9 CFDI de tipo ingreso con el que se acredita el transporte de mercancias.
Es la regla mas importante.

Empezaremos haciendo notar que se separa de la misma lo relativo a los intermediarios y a los
propietarios que trasladan sus propias mercancias’.

Sus puntos principales son:

Obligatoriedad del CFDI de ingreso con complemento carta porte (CCP).
Se vuelve obligatorio para:
e Los contribuyentes dedicados al servicio de transporte de carga general y especializada, que
circulen por via terrestre, férrea, maritima o aérea.
e Los que presten el servicio de:
e Paqueteria y mensajeria.
e Gruas de arrastre, salvamento y depdsito de vehiculos.
e Traslado de fondos y valores o materiales y residuos peligrosos, entre otros
servicios que impliquen la transportacién de bienes o mercancias.

Requisitos del CFDI.
Estos contribuyentes deben expedir un CFDI de tipo ingreso con los requisitos sefialados en el Articulo
29-A del CFF, al que deben incorporar el Complemento Carta Porte (CCP) que publique el SAT.

Acreditamiento de la legal estancia.
Se precisa que el CFDI'y su CCP:
e Amparan la prestacion de estos servicios y
e Acreditan el transporte y la legal tenencia de los bienes o mercancias con su representacién
impresa, en papel o en formato digital.

Expedir CFDI ingreso y complemento conforme al instructivo de llenado.

El CFDI de ingresos con su respectivo CCP se deberd expedir de acuerdo con el “Instructivo de llenado
del CFDI al que se le incorpora el Complemento Carta Porte”, que al efecto publique el SAT en su
Portal®.

Obligacidn del contratante de proporcionar informacién conforme al instructivo de llenado.
El contratante de estos servicios estd obligado a proporcionar al transportista, con exactitud, los datos
necesarios para la identificacion de los bienes o mercancias que se trasladen.

7 Se manejan en reglas por separado. Se ven a continuacién.
8 El SAT va a incluir instructivos para elaborar los distintos tipos de complemento carta porte, los cuales no
se han publicado todavia.



El instructivo ya citado va a definir los datos que se deben proporcionar.

El objetivo lo anterior es que el transportista cuente con la informacién que se requiere para expedir
el CFDI de tipo ingreso con el CCP que ampare la operacidén que, en su caso, sea objeto de la
deduccion o el acreditamiento correspondiente por el servicio prestado.

Responsabilidad solidaria en el traslado de bienes o mercancias sin este tipo de CFDI.

En caso de que se realice un servicio de traslado de bienes o mercancias sin contar con el CFDI de
tipo ingreso con complemento CCP, o bien, el referido complemento no cumpla con lo establecido
en el “Estandar del Complemento Carta Porte” y el “Instructivo de llenado del CFDI al que se le
incorpora el Complemento Carta Porte”, tanto quien contrate el servicio de transporte de bienes o
mercancias, como quien lo preste, serdn responsables ante la autoridad competente cuando ésta
detecte alguna irregularidad en los datos registrados en el Complemento Carta Porte.

Acreditamiento de la legal estancia de las mercancias de procedencia extranjera.

El transportista podra acreditar lo anterior durante el traslado de la mercancia en territorio nacional
con el CFDI de tipo ingreso con su CCP, siempre que en dicho comprobante se registre el nimero del
pedimento de importacion.

Es importante recalcar que es una opcion, no una obligacion.

Transportes petroliferos.

Se obliga en estos casos a acompafiar el traslado de este tipo de mercancias con la representacion
impresa, en papel o en formato digital de los CFDI de tipo ingreso con su CCP y el complemento de
Hidrocarburos.®

2.7.1.51 CFDI con el que los propietarios, poseedores, tenedores, agentes de
transporte o intermediarios pueden acreditar el traslado de bienes o mercancias.

La principal disposicion se refiere a la obligatoriedad de expedir un CFDI de traslado con su
Complemento Carta Porte (CCP).

Sus puntos son:

Incorporar CFDI de traslado con su CCP.
La regla se refiere a los propietarios, poseedores o tenedores de mercancias o bienes que formen
parte de sus activos.

Se sefiala que podrén acreditar el transporte de los mismos mediante la representacion impresa, en
papel o en formato digital, del CFDI de tipo traslado expedido por ellos mismos, al que deberdn
incorporar el Complemento Carta Porte (CCP), que para tales efectos se publique en el Portal del SAT.

9 El complemento de Hidrocarburos y Petroliferos aparece en la regla 2.7.1.45
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El traslado de las mercancias debe hacerse con sus propios medios, inclusive grias de arrastre y
vehiculos de traslado de fondos y valores, en territorio nacional por via terrestre, férrea, maritima o
aérea.

CFDI de traslado que debe expedir el intermediario o agentes de transporte.
Casos: Cuando estos contribuyentes presten el servicio de logistica para el traslado de los bienes o
mercancias, o tengan mandato para actuar por cuenta del cliente.

Obligacion: Deben expedir un CFDI de tipo traslado con su CCP.

Acreditamiento del transporte de dichos bienes: Deberdn usar su representacion impresa, en papel
o en formato digital, para acreditar el transporte de dichos bienes o mercancias, siempre que el
traslado lo realicen por medios propios.

Transportes petroliferos.

Se obliga en estos casos a acompafiar el traslado de este tipo de mercancias con la representacion
impresa, en papel o en formato digital de los CFDI de tipo traslado con su CCP y el complemento de
Hidrocarburos.

Acreditamiento de la legal estancia de las mercancias de procedencia extranjera.

El transportista podra acreditar lo anterior durante el traslado de la mercancia en territorio nacional
con el CFDI de tipo ingreso con su CCP, siempre que en dicho comprobante se registre el niumero del
pedimento de importacién.

2.7.1.52 Traslado local de bienes o mercancias.

La regla se refiere a los contribuyentes que presten el servicio de autotransporte terrestre de carga
general y especializada, sin que el traslado implique transitar por algin tramo de jurisdiccién federal,

Su contenido es el siguiente;
Obligatoriedad de expedir un CFDI de tipo ingreso.

Este tipo de contribuyentes estan obligados a acreditar el transporte de los bienes o mercancias
mediante la representacién impresa, en papel o en formato digital, del CFDI de tipo ingreso, que
cumpla con los requisitos del Articulo 29-A del CFF.

Destacamos que no es obligatorio incorporar al mismo un complemento carta porte. En su lugar
deberdnincorporaren el CFDI |a clave de producto y servicio de acuerdo con el “Instructivo de llenado
del CFDI al que se le incorpora el Complemento Carta Porte”,

Traslado mercancias propias con CFDI de traslado.
En este caso, el CFDI que se deberd expedir serd uno de traslado.

Deben incorporar en el mismo, en lugar del complemento carta porte, las claves de producto que
correspondan con el “Instructivo de llenado del CFDI al que se le incorpora el Complemento Carta
Porte”.



Este parrafo se refiere a los propietarios, poseedores o tenedores, a que se refiere laregla 2.7.1.51y
que transporten mercancias o bienes que formen parte de sus activos; sin que el traslado implique
transitar por algin tramo de jurisdiccion federal.

Excepcién Transporte por via federal.

Se aclara que para poder aplicar esta regla se deberd “tener la certeza “ de que no transitaran por
algun tramo de jurisdiccion federal.

Nota: Si se circula por algun tramo de jurisdiccion federal se debera cumplir con lo sefialado en las
reglas 2.7.1.9 0 2.7.1.51, segun corresponda.

Fecha de obligatoriedad del Complemento Carta Porte (Decimo primero Transitorio)

Se reforma el Transitorio Décimo Primero de la Primera Resolucién de Modificaciones a la Resolucion
Misceldnea Fiscal para 2021, publicada en el DOF el 3 de mayo de 2021, para quedar como sigue:

Para los efectos de las reglas 2.7.1.8., y 2.7.1.9., asi como el articulo Trigésimo Sexto
Transitorio de la RMF 2021, el uso del complemento Carta Porte, serd obligatorio a
partir del 12 de diciembre de 2021.

Se entiende que cumplen con lo dispuesto en el parrafo anterior, aquellos
contribuyentes que expidan el CFDI al que se incorpore el complemento Carta Porte
antes del 1 de enero de 2022 y éste no cumpla con los requisitos del “Estandar del
complemento Carta Porte” y el “Instructivo de llenado del CFDI al que se le incorpora
el Complemento Carta Porte”.

Nuestros comentarios son:

e la prdérroga se da para que el Complemento Carta Porte sea obligatorio a partir del 12 de
diciembre del 2021.

e En el mes de diciembre solamente se puede cumplir con el Complemento Carta Porte,
aunque éste no cumpla con todos los requisitos sefialados en la pagina del SAT.

e Entendemos entonces que es obligatorio acompafiar el movimiento de las mercancias con el
Complemento Carta Porte desde el mes de diciembre, con |a salvedad de que en ese mes de
diciembre puede venir incompleto o con errores.

e No se debe olvidar que no acompafiar la mercancia con el Completo Carta Porte, en su caso,
puede hacer que el importe de la partida se vuelve no deducible y su IVA no acreditable!?.

Nota: La disposicion transitoria se refiere a la regla 2.7.1.9 que ahora sélo se circunscribe al
transportista. Por un aparente error del SAT se excluye de la misma a los propietarios y a los

10 Por la importancia de esta disposicion, AMDA emitié desde la semana pasada la circular 45/DGA/2021
AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA CARTA PORTE, donde se comunica la ampliacién del plazo de la
obligatoriedad de la carta porte a la que se refiere esta disposicion.

11 La propuesta de la Reforma Fiscal 2021 va mas lejos. En caso de aprobarse lo va a considerar delito de
contrabando.



intermediarios a los que se refieren las reglas 2.7.1.51 y 2.7.1.52. El sector empresarial ya ha
solicitado al SAT que se corrija esta disposicion.

REGLAS NO RELACIONADAS DIRECTAMENTE CON EL SECTOR.

Se incluyen, como ya se menciond, reglas para los siguientes tipos de transporte:

2.7.1.53 Emision de CFDI con Complemento Carta Porte en la prestacion de servicios de
paqueteria o mensajeria.

Tipo de contribuyentes y tipo de transporte que se incluye.
Aquellos que presten el servicio de paqueteria o mensajeria sin que el traslado implique transitar
por algun tramo de jurisdiccién federal.

Tipo de CFDI que deben expedir.
CFDI de tipo ingreso sin Complemento Carta Porte.

Se deberan registrar en el CFDI los nodos “Concepto” que sean necesarios para relacionar los
numeros de guia de todos los paquetes amparados en dicho CFDI, por la totalidad del servicio.

Reglas CFDI primera milla.
Podrdn emitir un CFDI de tipo traslado sin Complemento Carta Porte.
Se debe registrar:
e la clave de producto y servicio que se indique en el “
se le incorpora el Complemento Carta Porte.”
e |os nodos “Concepto” que sean necesarios para relacionar la totalidad de los nimeros de

guia de los paguetes amparados en dicho CFDI.

Instructivo de llenado del CFDI al que

CFDI etapa intermedia.
Deberdn emitir un CFDI de tipo traslado al que se le incorpore el Complemento Carta Porte, por cada
tramo que implique un cambio de medio o modo de transporte.

Se deben registrar en el CFDI los numeros de guia de los paquetes que se transportan.

Dichos numeros de guia deberan estar relacionados en el CFDI de tipo ingreso que ampare el servicio
prestado.

CFDI traslado ultima milla.
Se refiere del servicio donde el paquete se entrega al destinatario final.

Las reglas son similares a las de la primera milla.

Podrdn emitir un CFDI de tipo traslado sin Complemento Carta Porte.



Se debe registrar:

. La clave de producto y servicio que se indique en el “Instructivo de llenado del
CFDI al que se le incorpora el Complemento Carta Porte”.
. Los nodos “Concepto” que sean necesarios para relacionar la totalidad de los

numeros de guia de los paquetes amparados en dicho CFDI.

Excepcién Transporte por via federal.

Para los efectos del transporte de la primera y la Ultima milla, en caso de que se transite por algin
tramo de jurisdiccién federal, los contribuyentes a que se refiere esta regla deberan emitir un CFDI
de tipo traslado con Complemento Carta Porte.

Transporte de pasaje y turismo.

Las personas fisicas y morales, asi como los coordinados, dedicados exclusivamente al autotransporte
terrestre fordneo de pasaje y turismo*?, que presten el servicio de paqueteria, estaran a lo dispuesto
en la presente regla.

Reglas para el contratante del servicio.

Se precisa que cuando los contribuyentes contraten un servicio de transporte autorizado para el
traslado de los paquetes, el transportista contratado deberd acreditar dicho traslado con la
representacion impresa, en papel o en formato digital de un CFDI de tipo ingreso con Complemento
Carta Porte que para tales efectos se publique en el Portal del SAT.

2.7.1.54. Emisién de CFDI con Complemento Carta Porte en la prestacion de servicios de
traslado de fondos y valores a nivel local.

Tipo de contribuyentes y tipo de transporte que se incluye.
Personas que presten el servicio de traslado de fondos y valores, sin que el traslado implique transitar
por algun tramo de jurisdiccién federa.l

Tipo de CFDI gque deben expedir.

CFDI de tipo ingreso sin Complemento Carta Porte. En el documento deberdn registrar la clave del
servicio correspondiente, de acuerdo con el “Instructivo de llenado del CFDI al que se le incorpora el
Complemento Carta Porte”, que al efecto publique el SAT en su Portal, sin Complemento Carta Porte.

Acreditamiento del traslado de fondos y valores.

Los contribuyentes podran amparar el traslado de fondos y valores con la representacion impresa,
en papel o en formato digital del CFDI de tipo traslado sin Complemento Carta Porte, siempre que en
dicho comprobante se relacione el CFDI de tipo ingreso emitido por la prestacién del servicio a que
se refiere esta regla.

Excepcidén Transporte por via federal.

12.Se regulan en el Titulo Il, Capitulo VIl o Titulo IV, Capitulo Il, Seccién | de la Ley del ISR.
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En caso de que, por cualquier causa, se transite por algin tramo de jurisdiccién federal, los
contribuyentes a que se refiere esta regla deberan emitir el CFDI que corresponda conforme ala regla
2.7.1.9.

2.7.1.55. Emisién de CFDI con complemento Carta Porte en la prestacién de servicios de
gruas, servicios auxiliares de arrastre y salvamento a nivel local.

Tipo de contribuyentes y tipo de transporte que se incluye.

Aquellos que presten el servicio de “grdas de arrastre” y “grlas de arrastre y salvamento y depdsito
de vehiculos” que transporten bienes, sin que el servicio implique el transitar por algun tramo de
jurisdiccién federal.

Tipo de CFDI que deben expedir.
CFDI de tipo ingreso sin Complemento Carta Porte, el cual debe contener los requisitos establecidos
en el Articulo 29-A del CFF.

Acreditar traslado de los bienes.

Los contribuyentes podran amparar el traslado de bienes con la representacion impresa, en papel o
en formato digital del CFDI de tipo traslado sin Complemento Carta Porte, siempre que en dicho
comprobante se relacione el CFDI de tipo ingreso emitido por la prestacion del servicio.

Excepcidén Transporte por via federal.

En caso de que, por cualquier causa, se transite por algun tramo de jurisdiccion federal, los
contribuyentes a los que se refiere la regla, deberan emitir el CFDI que corresponda conforme a la
regla 2.7.1.9.

2.7.1.56. Emisién de CFDI con Complemento Carta Porte en la prestaciéon de servicios de
transporte o distribucién de hidrocarburos o petroliferos a nivel local.

Tipo de contribuyentes y tipo de transporte que se incluye.
Aquellos que realicen el traslado de hidrocarburos o petroliferos por medios propios y distintos a
ducto®?, sin que el traslado implique transitar por algin tramo de jurisdiccion federal.

Tipo de CFDI que deben expedir.
Deberan emitir un CFDI de tipo traslado con Complemento Carta Porte, al que deberdn incorporar el
complemento Hidrocarburos y Petroliferos a que se refiere la regla 2.7.1.45.

13 Se regulan ademas en la regla 2.6.1.2. y en el articulo 4, fraccién XI de la Ley de Hidrocarburos. Los
transportistas deben operar al amparo de un permiso otorgado por la Comisién Reguladora de Energia.
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Reglas para el transportista o distribuidor.

En caso de que se contraten los servicios de transporte o distribucién de hidrocarburos o petroliferos,
el transportista o distribuidor deberd emitir un CFDI de tipo ingreso con Complemento Carta Porte,
al que deberan incorporar el complemento Hidrocarburos y Petroliferos a que se refiere la regla
2.7.1.45.

2.7.1.57. Emisiéon de CFDI con Complemento Carta Porte en la prestacidén de servicios de
transporte consolidado de mercancias.

Tipo de contribuyentes y tipo de transporte que se incluye.
Los contribuyentes que presten el servicio de transporte de carga consolidada de bienes y/o
mercancias.

Nota de AMDA: El transporte consolidado de carga es aquel que se puede agrupar en un mismo
contenedor diferentes tipos de mercancia y pertenecer a distintos consignatarios. Se le conoce
también con el nombre de fletes consolidados o transporte de carga consolidada.

Tipo de CFDI que deben expedir.
Podran emitir por cada cliente un CFDI de tipo ingreso sin Complemento Carta Porte, por la totalidad
del servicio.

Se requiere para ello que las cargas sean identificadas mediante una clave o nimero de identificacion
Unicoy estos sean registrados en los nodos “Concepto” que sean necesarios para relacionar cada una
de las cargas amparadas en el comprobante

Regla CFDI primera milla
Podrdn emitir un CFDI de tipo traslado sin complemento Carta Porte.
Se debe registrar:
e la clave de producto que se indique en el “Instructivo de llenado del CFDI al que se le
incorpora el Complemento Carta Porte”.
e Registrar los nodos “Concepto” que sean necesarios para registrar los nimeros de
identificacion asignados a cada una de las cargas amparadas en dicho CFDI.

Reglas CFDI etapa intermedia.
Deberan emitir un CFDI de tipo traslado con Complemento Carta Porte por cada tramo que implique
un cambio de medio o modo de transporte.

Se debe registrar la clave de producto que se indique en el “Instructivo de llenado del CFDI al que se
le incorpora el Complemento Carta Porte”, relacionando las claves o nimeros de identificacion
asignados a los bienes y/o mercancias; asi como el folio fiscal del CFDI.

Reglas CFDI traslado ultima milla.
Podrdn emitir un CFDI de tipo traslado sin Complemento Carta Porte.
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Se debe registrar:

|u

e laclave de producto y servicio que se indique en el “Instructivo de llenado del CFDI al que se
le incorpora el Complemento Carta Porte”.

e Los nodos “Concepto” que sean necesarios para relacionar los niumeros de identificacién
asignados a cada una de las cargas amparadas en dicho CFDI.

e Elfolio fiscal del CFDI.
Excepcidén Transporte por via federal.
Para los efectos del transporte de la primera vy la uUltima milla, en caso de que se transite por algin

tramo de jurisdiccién federal, los contribuyentes a que se refiere esta regla deberan emitir un CFDI
de tipo traslado con Complemento Carta Porte.

Octubre 2021
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